DP 8141 / LA REVOLUTION FRANGAISE

UNE GUERRE D'INDEPENDANCE REPUBLICAINE

Gouverner la Révolution

Le substantif Révolution, utilisé de fa-
con générique pour désigner 'ensemble
de la période allant de 1789 a 1799, peut
induire en erreur. Il donne 'impression
de journées révolutionnaires inces-
santes, d'une mobilisation de tous les
instants ou d'un renversement continuel
des pouvoirs. Pourtant, dés les premiéres
années, la volonté de construire un nou-
vel ordre public a constitué un des soucis
les plus prégnants des législateurs et
des élus dans les départements et les
communes.

Dans le monde contemporain, la
notion de gouvernement revét plusieurs
dimensions: d'abord, 'élaboration de la
loi, proposée, discutée et votée par les
députés; ensuite, son application par
les agents du gouvernement; enfin, la
continuité de cette application et la tran-
quillité publique assurées par une police.
Ces trois temps sont clairement compris
par les révolutionnaires qui vont inventer
des formes entiérement nouvelles de
gouvernement. Au niveau local, aprées
les journées d'insurrection ou de mani-
festation, il faut revenir au calme, d’ou la
création par les citoyens eux-mémes des
gardes nationales. Désormais, chacun
doit un service armé destiné a veiller a
l'ordre public. Constituées dans un élan
patriotique et démontrant leur efficacité
jusqu’'a la féte de la Fédération en 1790,
les gardes nationales n'en posent pas
moins des problemes politiques. Qui doit
en faire partie? tous les citoyens, méme
les plus pauvres, qui ne peuvent payer
leur équipement ? en temps de guerre, les
gardes nationales doivent-elles se trans-
former en régiments militaires ? Sous la
monarchie constitutionnelle, elles sont
fermées aux citoyens passifs (cette dis-
tinction de richesse disparaissant sous
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la Convention), puis elles apparaissent
insuffisamment efficaces pour maintenir
I'ordre public sans I'aide de 'armée et
plus encore pour combattre aux fron-
tieres comme des soldats aguerris.

Au niveau national, une fois la Répu-
blique fondée en 1792, les députés, qui
exercent le pouvoir législatif, doivent
assumer la politique du gouvernement
dans une situation de crise. Dans un
premier temps, ils renforcent les pou-
voirs des comités révolutionnaires.
Outre le Comité de salut public et celui
de stireté générale, prés de soixante
autres comités vont se réunir tout au
long de la période : comité de législation,
comité d'instruction publique, comité
d'agriculture, comité de subsistance etc.
Ils deviennent des rouages essentiels du
gouvernement, et plus encore a partir de
mars 1794, date a laquelle la fonction de
ministre est supprimeée, le pouvoir étant
placé directement entre les mains de la
Convention. Les comités rédigent des
rapports établis a 1'aide des nouvelles
remontant des départements et dis-
cutent les propositions de lois.

Le cadre théorique de ce gouverne-
ment a été pensé par Saint-Just, Robes-
pierre et Billaud-Varenne. Le principe
de “centralité législative” est défini le
18 novembre 1793, Saint-Just formule
la notion de “gouvernement révolu-
tionnaire” le 10 octobre 1793, assumant
'aspect paradoxal de la formule. Face
a la crise, ni les chefs militaires, ni les
fonctionnaires éloignés de la capitale,
n'appliquent selon lui les lois de fagon
efficace. Un cadre d'obéissance strict
est donc posé dans I'armeée tandis qu'on
charge des représentants en mission de
surveiller les agents déloyaux du nouvel
Etat. Désignés par leurs pairs pour des

taches spécifiques de retour a I'ordre, ces
envoyés sont des députés qui ont auto-
rité dans tous les domaines qui leur ont
été confiés. Certains sont dotés de sens
politique, comprennent la complexité
des situations locales, veillent au juste
niveau des prix et des salaires, contri-
buant efficacement a la politique d'ur-
gence décidée a Paris depuis le début de
septembre 1793. D’autres sont débordés
et font preuve d'une violence répressive
disproportionnée et parfois cruelle qui
discrédite leur fonction comme Carrier
a Nantes. A Paris, le Comité de salut
public surveille attentivement les dépu-
tés envoyés en mission et les rappelle
lorsque des exactions lui sont commu-
niquées. Aux armées, cette politique
revét une efficacité redoutable alors que
la surveillance des militaires victorieux,
soumis a la tentation de devenir géné-
raux, s'avére impérative. Le 17 pluvidse
an II (S février 1794), Robespierre définit
le cadre politique de ce nouveau gouver-
nement, affirmant la nécessité de la vertu
et la force de la terreur pour le préserver
en temps de guerre. En fait, la Terreur
n'est pas une forme de gouvernement.
Ce mot est utilisé par commodité pour
désigner un mode d’exercice du pouvoir
que 'expression “gouvernement révolu-
tionnaire” définit plus exactement. Celui-
cis'appuie sur le tribunal révolutionnaire
a Paris et sur les guillotines dans les
départements. Cette justice d’exception
a créé un climat de terreur pour ceux qui
se sentaient visés. En ce sens, la “terreur”
éprouvée par les républicains lorsqu'ils
craignaient de tout perdre, durant I'été
1793, fut retournée contre les ennemis
de la Révolution. Elle ne fut pas une
politique mais la conséquence d'un état
d’exception en un temps de “guerre a
outrance”.
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La Convention organisée en gouvernement révolutionnaire

La terreur selon Robespierre:

un outil, non une politique

Si le ressort du gouvernement populaire dans
la paix est la vertu, le ressort du gouvernement
populaire en révolution est a la fois la vertu et
la terreur: la vertu, sans laquelle |a terreur est
funeste; la terreur sans laquelle la vertu est
impuissante. La terreur n‘est autre chose que

Un représentant en mission
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la justice prompte, sévére, inflexible; elle est
donc une émanation de la vertu; elle est moins
un principe particulier, qu’une conséquence du
principe général de la démocratie, appliqué
aux plus pressants besoins de la patrie.

On a ditque la terreur était le ressort du gouver-

nement despotique. Le vbtre ressemble-t-il
donc au despotisme ? Oui, comme le glaive

I'Est, d'ltalie, du Nord, du Rhin, du 1nesennama
Roussillon, de Suisse, etc.

qui brille dans les mains des héros de la
liberté ressemble & celui dont les satellites
de la tyrannie sont armés. Que le despote
gouverne par la terreur ses sujets abrutis;
il a raison, comme despote: domptez par la
terreur les ennemis de |a liberté ; et vous aurez
raison, comme fondateurs de la République. Le
gouvernement de |a Révolution est le despo-
tisme de la liberté contre la tyrannie. La force
n'est-elle faite que pour protéger le crime?
et n'est-ce pas pour frapper les tétes orgueil-
leuses que la foudre est destinée? (...)

La protection sociale n'est due qu'aux
citoyens paisibles: il n'y a de citoyens dans
la République que les républicains. Les
royalistes, les conspirateurs ne sont, pourelle,
que des étrangers, ou plutét des ennemis.
Cette guerre terrible que soutient la liberté
contre la tyrannie, n'est-elle pas indivisible ?
Les ennemis du dedans ne sont-ils pas les
alliés des ennemis du dehors? (...)

La démocratie périt par deux excés, |'aristo-
cratie de ceux qui gouvernent, ou le mépris
du peuple pour les autorités qu'il a lui-méme
établies; mépris qui fait que chaque coterie,
que chaque individu attire a lui la puissance
publique, et raméne le peuple, par I'exces du
désordre, a |'anéantissement, ou au pouvoir
d'un seul.

La double tache des modérés et des faux
révolutionnaires est de nous ballotter perpé-
tuellement entre ces deux écueils.

Maximilien de Robespierre, discours du
17 pluvidse an Il (5 février 1794).
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